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République Frangaise
Département des Landes
Mont de Marsan

Délibération du Conseil Municipal
Séance du 07 mars 2024

N°2024/03-0076

L'an 2024, le 07 mars a 19 heures, le Conseil Municipal de la Ville de Mont de Marsan s'est
reuni a la salle du Conseil, lieu ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur
Charles DAYOT, Maire, en session ordinaire.

Les convocations individuelles et I'ordre du jour ont &té transmis par écrit aux conseillers
municipaux le 01 mars 2024.

La convocation et l'ordre du jour ont été affichés sur les panneaux d'affichage extérieur
réservés a cet effet le 01 mars 2024.

Présents :

M. Charles DAYOT, Mme Marie-Christine BOURDIEU, M. Farid HEBA, Mme Nathalie
GASS, M. Gilles CHAUVIN, Mme Pascale HAURIE, M. Philippe DE MARNIX, Mme
Catherine PICQUET, M. Christophe HOURCADE, Mme Marie-Pierre GAZO, M. Jean-
Marie BATBY, Mme Eliane DARTEYRON, M. Hicham LAMSIKA, Mme Chantal
PLANCHENAULT, M. Jean-lJacques GOURDON, M. Bruno ROUFFIAT, Mme Marie-
Christine HARAMBAT, M. Pierre MERLET-BONNAN, Mme Claudie BREQUE, Mme
Marina BANCON, M. Mathieu ARA, Mme Jeanine LAMAISON, Mme Delphine LE
BLANC, M. Mathis CAPDEVILLE, Mme Geneviéve DARRIEUSSECQ, Mme Céline PIOT,
M. Alain BACHE, M. Jean-Noé&l CAPDEVILLE, M. Frédéric DUTIN, Mme Frangoise
LATRARE, M. Benoit PIARRINE.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer valablement
en exécution de larticle L. 2121-17 du Code Général des Coliectivités Territoriales.

Excusés avec procuration :

M. Philippe EYRAUD, absent donne pouvoir 8 Mme Nathalie GASS,

Mme Nathalie GARCIA, absente donne pouvoir 3 Mme Delphine LEBLANC,
M. Hervé BAYARD, absent donne pouvair & M. Gilles CHAUVIN,

M. Jean-Baptiste SAVARY, absent donne pouvoir a M. Frédéric DUTIN.
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Mme Jeanine LAMAISON a été nommée secrétaire de séance par le Conseil Municipal
conformément a Iarticle L. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Objet : Débat d’Orientations Budgétaires 2024,

Nomenclature Acte :
7.1 — Décisions budgétaires

Rapporteur : Christophe HOURCADE

Le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) a pour but de renforcer la démocratie
participative en instaurant une discussion au sein de l'assemblee delibérante sur les
priorités et les évolutions de la situation financiere de la collectivité. Il améliore
information transmise a lassemblée. Il doit donc se concevoir comme un outil
pédagogique associant la majorité et la minorité.

La loi du 6 février 1992 relative & 'Administration Territoriale de la République a instauré ce
débat pour répondre 3 deux objectifs principaux. Le premier objectif est de permettre a
Fassemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent des
priorités qui seront inscrites au budget primitif. Le second objectif est de donner lieu a une
information sur 'évolution de la situation financigre de la collectivité. Ainsi les membres du
Conseil Municipal ont la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiére de la
collectivité. En outre, un troisiéme objectif a été ajouté par 'ordonnance du 26 ao(t 2005
relative 3 la simplification et & l'amélioration des régles budgétaires et comptables
applicables aux collectivités territoriales, puisque doivent étre présentés les engagements
pluriannuels envisagés.

La loi n°2015-991 du 7 aoci(it 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale de la
République, dite « Loi NOTRe » a par ailleurs modifié les dispositions du Code Général des
Collectivités Territoriales relatives au débat d'orientation budgétaire, en complétant les
mesures concernant la forme et le contenu du débat, S'agissant du document sur lequel
s'appuie ce débat, les nouvelles dispositions imposent la présentation d'un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur ia structure
et la gestion de la dette. Cette obligation concerne les communes de plus de 3 500
habitants et les EPCI comprenant au moins une commune de 3 500 habitants et plus.

Pour les communes de plus de 10 000 habitants, ce rapport comporte également une
présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs (évolution
prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages
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en nature et du temps de travail).

Conformément aux dispositions contenues a l'article L.2312-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales, la tenue du Débat d'Orientation Budgétaire constitue un élément
substantiel lié¢ a l'adoption du budget primitif. Celui-ci est acté par une délibération
spécifique qui donne lieu 3 un vote.

‘Ayant entendu son rapporteur,
|Aprés en avoir délibéré,

Le Conseil Municipal,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales, et notamment Iarticle L.2312-1,
Vu le rapport joint,

Considérant qu’un débat sur les orientations générales du budget est obligatoire dans les
communes 3 500 habitants et plus,

Considérant que ce débat permet a l'assemblée délibérante de discuter des orientations
budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront inscrites dans le cadre du budget
primitif,

Prend acte de la tenue du Débat d'Orientations Budgétaires au titre de I'année 2024 et de
I'existence du rapport sur la base duquel s'est tenu ledit débat.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL.

Fait a Mont de Marsan, le 07 mars 2024,

Charles DAYOT
Maire de Mont de Marsan
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La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois 4 compter de mise en ligne faire 'cbjet I
des recours suivants :

i - recours administratif gracieux auprés de Monsieur le Maire de Mont de Marsan,

- recours contentieux pour excés de pauveir devant le Tribunal Administratif de Pau (par courrier ou par la plateforme [

www telerecours.fr}.
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mont de marsan

Débat d'Orientation Budgétaire
2024 VILLE

SOMMAIRE
PREMIERE PARTIE : PRESENTATION GENERALE
I — CONTEXTE ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES POUR 2024
1.a. Quelles perspectives 2024 au niveau mondial et européen ?
1.b. Quelles perspectives 2024 en France ?
2. La situation des finances locales
II - LES NOUVELLES MESURES ISSUES DE LA LOI DE FINANCES 2024
A — les concours financiers de I'Etat
B - Le volet fiscal

C - Autres dispositifs

DEUXIEME PARTIE : LE BUDGET COMMUNAL
I - Analyse rétrospective

1. Soldes intermédiaires de gestion de 2012 a 2023 et principaux postes
budgétaires en fonctionnement.

- la fiscalité
- Les dépenses de personnel
- L'épargne brute

2. L'Investissement

- les dépenses d'équipement
- la dette

II - Les équilibres budgétaires de 2023 a 2026
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A. Les produits de fonctionnement
B. Les charges de fonctionnement
C. Linvestissement
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Le Débat d'Orientation Budgétaire est I'occasion de fixer les grandes priorités de
I'exercice budgétaire a venir. Elles s'inscrivent dans une situation mondiale
exceptionnelle ajoutant a l'urgence climatique une crise sanitaire majeure aux
impacts sociaux et économiques immédiats.

Le contexte financier reste contraint pour les collectivités, avec une inflation élevée
qui pese sur les équilibres financiers de la Ville. Pour respecter ses engagements
du mandat, répondre aux enjeux de I'égalité et de I'urgence sociale, tout
en agissant face a l'urgence climatique, la Ville va investir cette année
M€

Le projet politique porté et mis en ceuvre par I'équipe municipale est d’offrir un
cadre de vie agréable et s{r, une ville sobre et durable au bénéfice de toutes et tous,
de proposer plus d’actions de proximité et d'équipements, notamment en plagant
I'éducation au centre des priorités.

Depuis 4 ans, Mont de Marsan fait face a de nombreux défis : crise sanitaire et
économique liée au covid-19, crise énergétique et sociale, accélération de l'inflation.
Ces facteurs exogénes ont considérablement affecté le budget de la ville, en
dépenses comme en recettes.

Le renchérissement des colits du crédit et une raréfaction de l'offre bancaire
accentuent la pression sur nos budgets. En effet, si les taux n‘augmentent plus,
I'inflation devrait, de son c6té, reculer, maintenant cependant les taux réels tres
élevés.

En 2023, la Ville a pris des mesures pour maitriser ses dépenses notamment
énergétiques. Ces mesures ont permis de contrer les effets de l'inflation et la baisse
des droits de mutation liée au contexte du marché immobilier actuel.

Le budget 2024 s'inscrit dans une perspective de recherche de nouveaux équilibres
en tenant compte d’une situation immobiliere au ralentie. Il sera donc nécessaire de
dégager de nouvelles marges de manceuvres par des mesures d’économies et des
recettes supplémentaires afin de préserver pour les années a venir nos épargnes.

En matiere de transition écologique, le besoin annuel d'investissement des
collectivités se situerait entre 12 milliards et 20 milliards d’euros. Aujourd’hui, I'Etat
prévoit 7 milliards d’euros par an par le prisme du fonds vert. L'enjeu est bien
d'accélérer les investissements, donc de faciliter I'accés au financement et, ainsi, de
préserver la capacité d‘autofinancement de notre collectivité. Dans ce contexte, la
mise en oeuvre du PCAET (Plan Climat Air Energie Territorial) sur notre territoire es
est une réponse concréte face au défit du changement climatique. Nous devrons
porter un projet responsable, avec un programme d'investissement a hauteur de nos
capacités financieres.

De nouvelles mesures impose également un budget et une dette « verte » qui
consistent dans une présentation des dépenses réalisées relatives a des objectifs de
transition écologique. Ces thémes font partie de notre budget qu’il s'agisse de la
rénovation de I'éclairage public, de la performance énergétique de nos batiments,
I'application de notre plan de sobriété énergétique ou encore la production des
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Nous vous proposons de prendre le recul nécessaire en abordant d'abord le contexte
général et les facteurs qui sont de nature a influencer nos choix. Notre
environnement national ou international, la situation des finances du pays, les
mesures des lois de finances initiale et rectificatives, sont autant de criteres qui
peuvent impacter nos stratégies budgétaires locales.

Ainsi, aprés avoir dressé le contexte économique actuel et les perspectives
nationales pour I'année a venir, nous aborderons successivement :

- les nouvelles mesures prévues par la Loi de finances pour 2024 ;
- la situation financiére actuelle et future de la ville de Mont de Marsan ;
- les grandes orientations pluriannuelles ;

- les grandes orientations du projet de budget primitif pour I'exercice
2024
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POUR 2024

1 a — Quelles perspectives 2024 ?

Un ralentissement de l'inflation et de la croissance prévu en 2024

L'inflation mondiale devrait régulierement reculer, de 8,7 % en 2022 a 6,9 % en
2023, puis a 5,8 % en 2024, en raison du resserrement de la politique monétaire
facilité par une baisse des cours internationaux des produits de base. Linflation hors
énergie et alimentation devrait diminuer plus progressivement, et globalement
I'inflation ne devrait pas retrouver sa valeur cible avant 2025 dans la plupart des
pays. En zone Euro au T3, le PIB ne croit que de 0,2% (contre +0,8% au T2).

La croissance mondiale devrait ralentir et étre ramenée de 3,5 % en 2022 a 3,0 %
en 2023 et 2,9 % en 2024. Les projections restent en dessous de la moyenne
historique (2000-19) de 3,8 % et les prévisions pour 2024 sont inférieures de 0,1
point de pourcentage a celles de la Mise a jour des Perspectives de |'é€conomie
mondiale de juillet 2023. Dans les pays avancés, on attend un ralentissement, la
croissance passant de 2,6 % en 2022 a 1,5 % en 2023 et 1,4 % en 2024, car, si le
dynamisme des Etats-Unis est plus fort que prévu, la croissance est inférieure aux
prévisions dans la zone euro.

Les pays émergents et les pays en développement devraient voir leur croissance
reculer légerement, de 4,1 % en 2022 a 4,0 % en 2023 et 2024, les prévisions ayant
été revues a la baisse de 0,1 point de pourcentage en 2024 du fait de la crise du
secteur de I'immobilier en Chine. Les prévisions de croissance mondiale a moyen
terme, a 3,1 %, sont les plus faibles depuis plusieurs décennies, et les perspectives
de voir des pays rattraper le niveau de vie d’autres pays plus avancés sont faibles.

La croissance mondiale devrait rester faible

Croissance du PIB réel
%

——— Non-membres de I'0CDE 0OCDE  ——Monde - Moyenne mondiale sur longue périede (2001-2019)
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1 b — Quelles perspectives 2024 en France ?

Une croissance ralentie mais qui reste positive

P
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Aprés une chute en 2020, dans le contexte de crise sanitaire, le produit intérieur
brut (PIB) de la France avait connu un rebond, en 2021, de + 6,4 %. Si cette
croissance du PIB s’est poursuivie en 2022, quoique de fagon moins spectaculaire, a
un niveau de + 2,5 %, elle devrait s'atténuer, désormais, en 2023, pour n'évoluer

gu’a un niveau de + 0,9 %.

D'aprés les projections de la Banque de France, en 2024, la croissance du PIB
devrait étre semblable a 2023 (une perspective, cependant, plus pessimiste que
I'Etat, qui anticipe une progression de + 1,4 % ou que la Commission européenne,
qui fait I'hnypothéese d’une évolution de + 1,2 %).

Evolution du produit intérieur brut de la France depuis 1990
(source : FCL-Gérer la Cité)
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Tableau 5 : Bvolution du PIBfrangais (moyenne annuelle, %)
Croissance annuelle en % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PEE {volume) 2.0% 1,04 1.4% 1.7% 1.7% 1.8%
Deflateur du PI2 3.0% 9. 7% 2.5% 1.8% 1.6% 1.6%

Surce : REFF 2024

Tableau 6 : Etimation de I'évolution du PBfrangais par d'autres organismes (moyenne annuelle, 56)

Croissmnce annuelle en % 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Bamgue de France - ssptembre 2023 25% 0.5% 0.5% T3% n.d. n.d.
Commisson européenne - ptembre 2023 25% 1.0% 1.2% n.d. nd. nd.
Al - octobre 2023 2.5% 1.0% 1.3% 1.8% 1.7% 1.5%
OCDE- =ptembre 2023 25% 1.0% 1.2% n.d. nd. nd.

Surces: BIF: Projections macrméconomiques - 18 ==ptembne 3123 ; Commision surop&enne : Prévisons SEconom iquesde ['&te

2023 - 11 s=ptembre 2023 ; Al : Perspectivesde 'Economi= mondiale - octobre 2023 (ba== de données) ; OCDE : Pempactives

Economiquesde '"OCDE- mppart interm &d iaire - ==ptem bre 2023

Une progression inédite de l'inflation mais qui devrait ralentir en 2024
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(plus élevé que les anticipations réalisées au ler semestre 2023). Les principaux
facteurs d'explication résident dans I'évolution des prix de I'énergie : linflation
francaise, en 2022, a été atténuée par les mesures de « bouclier tarifaire », ce qui a
limité la hausse des prix par rapport a ses voisins européens.

Toutefois, elle se prolonge en 2023, sous l'effet de l'augmentation des tarifs
réglementés du gaz (janvier) et de I'électricité (février, aolt) et d’'une tension sur les
prix pétroliers au cours de I'été du fait de la réduction de la production mondiale.
Toutefois, si l'inflation avait été portée jusqu'ici par les prix de I'alimentation et des
produits manufacturés, celle-ci s'est prolongée en raison de la hausse des tarifs des
services, sous l'effet de I'augmentation des salaires. En 2024, l'inflation devrait
étre cependant beaucoup moins dynamique, aux alentours de 2,5 %, pour
se stabiliser a 2 % a I'horizon 2025. Il s'agit la de données qu'il convient, au regard
de I'expérience de ces deux derniéres années, de prendre avec précaution.

Evolution de certains indices de prix impactant la dépense locale

Base 100 en janvier 2015, evolution sur 12 mois glissants
260

Produits alimentaires

240
===Combustibles et carburant . 52 % (dernier mois disponible nov. 2023)

290 ===Electricite, gaz, vapeur et air conditionne + 3,9 % (dernier mois disponible nov. 2023)
=Ritiment +3,7% (dernier mois disponible nov. 2023)

200 ===Travaux publics + 2,6 % (dernier mois disponible nov. 2023)
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Taux d’intéréts : une baisse des taux directeurs en 2024 ?

La Banque centrale européenne (BCE) a relevé pour la 10e fois consécutive ses taux
directeurs, de 0,25 points, pour atteindre 4 %. Toutefois, il s'agirait, d’aprés
I'institution financiere européenne, d’'un « pic », avec en ligne de mire un retour a
des taux directeurs aux alentours de 2 % en 2025.

Le rétablissement des finances publiques sera lent

D’aprés la Loi de Finances 2024 (LFI 2024), le déficit et la dette publics se
rétabliront graduellement. La fin des mesures liées aux crises sanitaire et
énergétique devrait contribuer a la réduction du déficit public a -4,9% en 2023 et -
4,4% du PIB en 2024. En 2023, cela se traduira par une baisse de 7,1 milliards €
des dépenses publiques par rapport a 2022, tandis que la fin du bouclier tarifaire sur
le gaz et I'électricité contribuera a une baisse des dépenses publiques de 14,8
milliards d'€ en 2024. La hausse des salaires des fonctionnaires et le financement de
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Apres avoir atteint un record sans précédent a 114,6% en 2020, le ratio dette/PIB a
baissé a 111,8% en 2022. Au T1-2023, il était en hausse a 112,5% pour revenir a
son niveau de 2022 au T2. Le gouvernement prévoit une réduction du ratio a partir
de 2025 a un rythme trés modéré pour atteindre 108,1% en 2027, bien en deca des
attentes de la Commission européenne

Dette et déficit publics (% PIB)

Prévisions du gouvememsant
P deficit pubdic {critére de

10 Maastricht) en % du PIB - 130
a dette publique (critére de

Maastricht) en % du PIB L 110
153

- 90

A
5 - 70
] 20

1011 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22723 24 25 26
Sources : NATIXIS, Agence France Trésor

Localement (source enquéte de conjoncture CCI des Landes), le constat
national est atténué :

- Le résultat de I'économie a fin octobre 2022 :
 Un chiffre d'affaires qui stagne : -0,3% (+17% en 2022 a la méme période)
* Des exportations en nette baisse : -17,9% (+22,1% en 2022)
 Des offres d’'emploi qui se réduisent : +0,5% (+32,4% en 2022)
» Des recrutements moins nombreux : -2,6% (+5,7 % en 2022)
* Des demandes d’emplois stables : -0,4% (-6,6% en 2022)

- Au niveau des financiers :
— Des prix d'achats qui augmentent pour moins de la moitié des entreprises
mais restent hauts
— Des prix de vente moins revalorisés : un tiers des entreprises les a relevés
— Des marges écrasées pour la moitié des entreprises
- Une trésorerie tendue pour 47% des entreprises

@ ; = -
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Plus spécifiqguement sur Mont de Marsan Agglomération :

Une population qui augmente de nouveau depuis 2020 (57 192 hab en 2024 soit
+1 852 hab depuis 2020)

Population MDM Agglomération
58 000

57 000

56 000
55 000
54 000
53 000
52 000
51 000

popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee popinsee
2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Evolution du nombre de demandeurs d'emploi en catégories ABC sur les 10 derniéres
années :
Source pble emploi

W EPCI- CAMont-de-Marsan Agglomération
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emploi)

La baisse est surtout constatée sur I'emploi des femmes (-2,4%)

Un taux de chdmage qui baisse comme dans les Landes (-0,1 point) pour sélever a
5,7% (6,8% pour les landes)

Au niveau économique, le nombre d’établissements s’éléve en 2023 a 6 623 soit une
augmentation de 4.18% par rapport a 2022 (extraction AGDE au 25/01/24).
On peut parler d'une évolution plutot stable depuis 2021.

Evolution du nombre d'établissements depuis 2018

7000 7 %
6000 5,71 % . 6 %
5000 5%
4000 4 %
3000 3%
2000 2%
1000 1%

0 0 %

2018 2019 2020 2021 2022 2023
s Nombre d'etablissements mmm— Evolution (N/N-1)

Il a été constaté 801 créations d'établissements et 429 disparitions d'établissements.
55% des établissements sont situés sur Mont de Marsan, 18% sur Saint Pierre du
Mont, 3,96% sur Benquet. (Répartition similaire a 2022)

Le taux de vacance commerciale sur le périmetre coeur de ville était de 9.5% en
2023 (45 locaux vides sur 425 cellules) contre 10.5% sur 2022. Hors coeur de ville,
25 locaux vacants ont été suivis en 2023, dont 11 "friches commerciales" vacantes
depuis + de 2 ans."

2— La situation des finances locales :

Apres deux années de crise sanitaire qui ont profondément modifié la trajectoire des
finances publiques, la situation financiere des administrations publiques, en 2022,
s'est redressée, sans pour autant retrouver des indicateurs comparables a 2019.

Le déficit public, au sens des criteres de Maastricht, toutes administrations publiques
confondues, devrait étre inférieur a 5 % du PIB aprés avoir atteint 9 % en 2021 ;
cependant, la dette publique, qui avait quasiment atteint un pic a pres de 115 % du
PIB en 2021, si elle amorce une trajectoire baissiere en 2022 qui se poursuit en
2023, ne devrait se stabiliser a 110 % qu'a I'horizon 2027 et, cela, quand bien méme
le déficit public se réduit progressivement jusqu’a 3 % d'ici la.
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Un objectif de réduction des dépenses de fonctionnement des collectivités
de -0,5% par an

La loi de programmation pour les années 2023 a 2027 parue le 19 décembre 2023
définit la trajectoire pluriannuelle des finances publiques jusqu’en 2027. Elle indique
que les collectivités territoriales doivent contribuer a I'effort de réduction du déficit
public et de maitrise de la dépense publique. Chaque collectivité territoriale ou
groupement de collectivités territoriales doit présenter son objectif concernant
I'évolution de ses dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en
comptabilité générale de sa section de fonctionnement.

Au niveau national, I'objectif d'évolution de ces dépenses réelles de fonctionnement,
exprimé en pourcentage, en valeur et a périmetre constant, s'établit comme suit
pour les collectivités territoriales et groupements a fiscalité propre :

A I'horizon 2027 : la tenue de I'objectif en dépenses implique la poursuite par les
collectivités territoriales de la maitrise de leurs dépenses de fonctionnement. En
comptabilité nationale, l'objectif est une baisse de leurs dépenses de
fonctionnement de — 0,5 % en volume par an sur le quinquennat.
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ISSUES DE LA LOI DE FINANCES 2024

A — Les concours financiers de |'Etat

313 millions d’euros d’augmentation de la DGF (+1,2%)

Evolution de la dotation globale de fonctionnement (DGF)
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Ce niveau integre plusieurs mouvements :

- un abondement de la DGF de 320 millions d’euros pour financer en externe (et non
par redéploiement interne a I'enveloppe) la hausse des dotations de péréquation ;

- la minoration de la DGF de |'Ariege de 7,2 millions d'euros en compensation de
I'expérimentation de la recentralisation du RSA ;

- la minoration de la DGF du département du Pas-de-Calais de 1,6 million d’euros en
raison de la cessation des missions de promotion de la vaccination ;

- la majoration de la DGF de 2,5 millions d’euros pour abonder le fonds d’aide au
relogement d’'urgence (FARU).

Soutien renouvelé en faveur de lI'investissement local

Les dotations d'investissement allouées aux communes et EPCI se stabilisent a 1,8
milliard € pour 2024 :

« dotation d'éguipement des territoires ruraux (DETR) : 1 046 millions €
« dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) : 570 millions €
 dotation politique de la ville (DPV) : 150 millions €

De plus, afin daugmenter les investissements en faveur de la transition écologique,
I’Etat renforce le verdissement de ces dotations.
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introduit a hauteur de 20 % pour la DETR et de 25 % pour la DSID. Ainsi, la part
consacrée a la transition écologique atteindra 0,5 milliard € en 2024, soit 25 % de
ces dotations.

Mesures en faveur de la planification écologique

Une enveloppe supplémentaire de 7 milliards € en crédits de paiement est décidée
dans la LFI 2024. Elle couvre tous les secteurs d’activité et acteurs afin de soutenir
les principaux leviers de planification écologique :

 la rénovation des batiments et logements : + 0,8 milliard €
 la décarbonation des mobilités : + 1,4 milliard €

 la préservation des ressources : + 1,2 milliard €

« la transition énergétique : + 1,1 milliard €

 la compétitivité verte : + 1,7 milliard €

» le fonds vert en faveur des collectivités, avec le verdissement des dotations de
soutien a linvestissement local pour les inciter a orienter leurs
investissements en faveur de la planification écologique : + 0,8 milliard €

B — La revalorisation des bases de la fiscalité locale

Le coefficient de revalorisation forfaitaire des bases « ménage »
constitué essentiellement de la taxe fonciére sur les propriété baties
(TFPB) correspond a I'évolution de l'indice des prix a la consommation
constaté entre novembre N-1 (2023) et novembre N-2 (2022). II
atteindra, en 2024, +3,9%.

Pour mémoire les revalorisations en 2023 et 2022 ont atteint
respectivement 7,1% et 3,4%.

Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales

Indice des prix a la
consommation harmonisé

de nov n-1a nov n-2

B Coefficient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales L]

Inflation prévisionnelle annexée au PLF

3.4

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2020 2021 2022 2023 2024

Source :|nsee € La Bangue Postale
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1 - Mise en place d'un nouveau zonage pour les territoires ruraux en
difficulté (ZFRR) et aménagement des autres zonages existants

Il existe actuellement plusieurs dispositifs de zonage visant a venir en aide aux
territoires en difficulté en favorisant notamment le développement économique. Ces
zones concernent les territoires ruraux en difficulté, ceux bénéficiaires de la politique
de la ville et ceux en reconversion et bénéficient d’exonérations fiscales pour les
entreprises mais aussi plus ponctuellement de dotations supplémentaires pour les
communes concernées.

La principale disposition concerne la création des ZFRR en remplacement des
zones de revitalisation rurale (ZRR), des bassins d’emploi a redynamiser (BER) et des
zones de revitalisation des commerces en milieu rural (ZoRCoMiR). Elles entreront en
vigueur au 01 juillet 2024.

Ces ZFRR comprendront deux niveaux, un premier « socle » concernera environ
14 000 communes caractérisées par un besoin de soutien au développement
économique et le second « ZFRR+ » ciblera 4 000 communes (au sein des 14
0000) caractérisées par une forte déprise démographique et économique. Le
classement est établi par arrété des ministres chargés des collectivités territoriales et
du budget et révisé tous les 6 ans.

Les zones de base (ZFRR) comprennent :

e Les communes dont la population ne dépasse pas 30 000 habitants,
membres d'un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre, et dont les densités de population et le revenu
disponible médian sont inférieurs aux médianes constatées dans les
EPCI a fiscalité propre de France ;

e Les communes dont la population ne dépasse pas 30 000 habitants, membres
d’un EPCI, dans lesquelles la densité de population est inférieure a la celle des
EPCI de France, dont au moins 50 % de la population vit en zone de
montagne et dont le revenu disponible ne dépasse pas 75e centile des
revenus disponibles médians par EPCI de France ;

e Les communes dont la population ne dépasse pas 30 000 habitants, situées
dans un département a faible densité de population (moins 35 habitants par
km2), et dont le revenu disponible médian demeure inférieur a celui observé
a celui constaté dans le département ;

e Certaines communes de France métropolitaine de moins de 30 000 habitants
appartenant a un bassin de vie et classées en ZFRR sur demande du
représentant régional, ainsi que certaines communes de Guyane et de La
Réunion.

Enfin, les zones renforcées (ZFRR+) englobent les communes classées dans une
ZFRR qui rencontrent des difficultés particulieres sur une période d’au moins 10 ans.
Les difficultés s'apprécient en fonction d’un indice synthétique, établi selon des
modalités prévues par décret.
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La budgétisation verte consiste en une évaluation tout au long du cycle
budgétaire de I'impact sur l'environnement des dépenses budgétaires et fiscales.
Depuis 2020, un rapport annexé au PLF présente celui du budget de I'Etat. La LFI
généralise la démarche de budgétisation verte pour les collectivités
territoriales et groupements de plus de 3 500 habitants afin de valoriser les
investissements verts de l'exercice au moment de la présentation du compte
administratif ou du compte financier unique. Ainsi, ces derniers devront intégrer
une annexe intitulée « Impact du budget pour la transition écologique »
des I'exercice 2024.

Dette verte

A partir de I'exercice 2024, les documents financiers des collectivités de plus de 3
500 habitants peuvent comporter une annexe nommeée « Etat des engagements
financiers concourant a la transition écologique ». Afin de favoriser les
investissements visant des objectifs environnementaux de transition écologique, cet
état mettra en lumiere le montant et la part de cette dette dans I'endettement global

Compte financier unique (CFU)

La LFI décale la généralisation du CFU au plus tard pour I'exercice 2026, contre 2024
actuellement. De plus, il précise qu'une fois mis en oeuvre, le CFU se substitue de
facon pérenne aux comptes administratif et de gestion.

L'amendement retenu dans la version finale propose de repousser ce calendrier de
deux ans, de facon a tenir compte du décalage de l'actualisation sexennale des
valeurs locatives des locaux professionnels, ainsi que des travaux préparatoires
complémentaires nécessaires pour fiabiliser les bases d’imposition actuelles, en
amont de la campagne déclarative.
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DEUXIEME PARTIE: LE BUDGET CO

I - Analyse Rétrospective
L'analyse des principaux ratios financiers illustre I'évolution de la situation financiere.

1. Soldes intermédiaires de gestion de 2018 a 2022 et principaux postes
budgétaires en Fonctionnement

Recettes réelles de

fonctionnement 2018 2019 2020 2021 2022 2023prov

Ressources fiscales 19 184 294 19 320 720 19 396 742 20433832 | 21201 106,40 | 22 738 458,29

Subventions et

participations 6 979 968 6 937 493 6 897 861 7491310 | 6668122,84| 6718 303,35

Produits courants 2 613 660 2 476 883 1170 605 1978422 | 1972567,20| 2084 186,48

Produits financiers 464 288 375 156 375 156 375586 474 142,00 359 144,39

Produits exceptionnels 59 923 256 944 89 730 2973 106 870535,98 | 1561538,33

Atténuation de charges 126 484 37 007 58 796 82 054 59 520,28 121 092,22

Total 29 428 617 29 404 204 27 988 890 33334310 31 245 995 33582 723

Dépenses réelles de

fonctionnement 2018 2019 2020 2021 2022 2023prov

Charges a caractére

général 4 597 382 4 347 196 4 206 209 4681645| 5129071,87| 5777 424,30

Charges de personnel 10 455 571 10 479 858 10 325 210 10485517 | 11346 751,91 | 11 821 285,13

Charges de gestion

courante 5 655 781 5478 795 5233 328 5564 140 | 6093 502,52 | 6284 755,97

Charges financieres 1321 158 1263 011 1173553 1074514 | 1011872,96| 1002 000,00

Charges exceptionnelles 69 897 251 256 349 223 1613 437 38895,21 | 1544 189,70

Atténuation de recettes 3951 039 4 446 013 4780 131 4702949 | 4825516,24 | 5143 363,24
TOTAL 26 050 827 26 266 129 26 067 654 28 122 203 28 445 611 31573018

Evolution des recettes réelles de fonctionnement

(sur la base de 32 903 hab pour 2015 et 33 154 hab pour 2016, 32 722 pour 2017, 32 305 pour 2018, 31 517
pour 2019 , 30 994 hab pour 2020 et 31 103 hab pour 2021, 31 220 pour 2022 et 31 366 pour 2023)

€uros 2018 2019 2020 2021 2022 2023 prov
RRF / hab 911 933 903 1072 1001 1076
Evolution 1,59% 2,42% -3,21%  18,68% -6.62% 7,48%

En 2018, le Gouvernement Macron décide de stabiliser les dotations de I'Etat aux
collectivités. La chute observée au cours des exercices précédents, s'interrompt.

Nos recettes globales évoluent de 1.59%. Nos dépenses, en paralléle,
diminuent de 0.91% sous l'effet de la réduction des dépenses de personnel. Cette
baisse est consécutive aux effets années pleine des départs constatés en 2017, du
transfert du personnel du cabinet qui est mutualisé avec Mont de Marsan
Agglomération.

En 2019, nos recettes globales augmentent de 1,52% (hors cessions). Nos
dépenses, en parallele, augmentent de 3.35%.

Les charges de personnel augmentent de 0,23% et celles des charges a caractere
général baissent de 5,44%.
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(produits des services) et de nos dépenses de 0,76%. Les charges de
personnel ont baissé de 1,48% et les charges générales ont baissé de 3,24%. Les
atténuations de produits ont augmenté de 7,5% en raison notamment de la hausse
des attributions de compensations (impact du transfert de la compétence jeunesse)
et des colts des dégrevements fiscaux.

En 2021, nos recettes globales augmentent de 13.8% ; cette forte augmentation
est due a des produits de cessions élevés (1 358 000 € dont la vente a Scalandes
pour 1 124 000 €) et des augmentations sur tous les postes de recettes.

A noter également, la compensation pour perte de recettes liées a la crise sanitaire
pour laquelle la ville a recu 962 158 € . Les compensations des frais ou manque de
recettes liées au covid ont été partiellement compensées. Les 962 KE entrent en
recettes exceptionnelles mais compensent partiellement les dépenses également
exceptionnelles. A noter par exemple que la mise en place du centre de vaccination
pendant 439 jours a co(ité plus de 120 000€ a la collectivité sans compensation pour
106 000 vaccinations.

La DGF est relativement stable (+0,15 % par rapport a 2020)

Les dépenses augmentent de 2,03% : 10,6 % pour les charges a caractere
général (forte augmentation des fluides) et 6,3 % pour les charges de gestion
courante,

En 2022, nos recettes baissent de 6,39%. La baisse des recettes est a relativiser
car par la présence en 2021 de recettes exceptionnelles de cession et de
compensation. En neutralisant ces recettes, la progression sur 2022 est de
0.61%.

En 2023, nos recettes progressent de 7,48% essentiellement en raison de la
revalorisation des bases fiscales de 7,35% et de rbles supplémentaires en fin
d’année et de la reprise sur provision pour la dette du cinéma Grand Club (1,5M€).

Mont de Marsan grace a une politique d'optimisation de ses charges et de ses
recettes n'a augmenté ses taux d'impositions que de 5% en 2014 et 2015. Depuis
2015, I'effort de gestion a permis de stabiliser les taux.

Mont de Marsan |Moyenne nationale de la _
Principaux ratios 2023 strate 2023 Ecart
Effort fiscal 1,35 1,19 0,16
Potentiel fiscal/pop DGF 911 1124 -213
Potentiel financier / pop DGF 1044 1225 -181

Les principaux ratios relatifs a la fiscalité sont donc stables et les écarts avec les
moyennes nationales sont sensiblement identiques.

Les ratios de ce tableau démontrent une insuffisante richesse fiscale de notre
commune par rapport a la moyenne.

Si nous étions dans la moyenne nationale des potentiels fiscaux, nous percevrions
6,6 M€ de plus de produit fiscal ;
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(sur la base de 32 903 hab pour 2015 et 33 154 hab pour 2016, 32 722 pour 2017, 32 305 pour 2018, 31 517
pour 2019, 30 994 hab pour 2020 et 31 103 hab pour 2021, 31 220 pour 2022 et 31 366 pour 2023)

€uros 2018 2019 2020 2021 2022 2023 prov
RRF / hab 806 833 841 904 911 1011
Evolution -0,91%  3,35% 0,92% 7,50%  0,77% 10,99%

En 2021 les dépenses augmentent de 2,03% : 10,6 % pour les charges a
caractére général (forte augmentation des fluides) et 6,3 % pour les charges de
gestion courante.

En 2022 nos dépenses progressent de 6,90%. La hausse de l'inflation, des
dépenses énergétiques et du point d'indice explique ce fort pourcentage. Les frais de
personnel augmentent de 8,21% et les charges générales de 10%

En 2023, nos dépenses de fonctionnement évoluent de 10,99% en tenant compte
de I'annulation de 1,3 M€ de la dette du cinéma et du versement de 200 000 € de
soulte pour l'annulation du BEA des halles municipales.

Les dépenses de personnel

Le ratio dépenses de personnel / dépenses réelles de fonctionnement est de
38,67% en 2023 (55% pour la strate).

Ramenées au nombre d'habitants, les charges de personnel s'éléveraient en 2023 a
379€/hab, contre 806€/hab pour les communes de la méme strate (valeur 2022).
Ce niveau de charges de personnel s'explique par le transfert des compétences
Education, Autorisation des Droits des Sols, Politique de la ville, Théatre de
Gascogne, jeunesse et Café Music (déduit des attributions de compensation) ainsi
que par la mutualisation des services supports entre I'agglomération et la ville centre
(mutation vers Il'agglomération des agents mutualisés et refacturation a la ville
centre via la réduction des attributions de compensation).

1¢re Partie - Evolution de la masse salariale

2021 2022 2023 2024 Evolution
n-1
BP 10657384 | 11479046 | 11874606 | 12 384 920 +4.3 %
X Xk
CA 10485517 | 11346 781 | 11 820 820 +4.2 %
Xk k

*dont DM votée en octobre 2022 de 160 000€
**dont DM votée en novembre 2023 de 176 035€
**XCA 2023 prévisionnel au 15-01

Les prévisions budgétaires pour 2024 laissent apparaitre une augmentation de 510
314€ par rapport au BP 2023, et de 564 100€ par rapport au réalisé, sachant que
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500€ (points 1 et 2a ci-dessous).

Part de la masse salariale sur les dépenses de
fonctionnement de la ville (base des CA)

3500000.0 31568377 31049785 31728709
3000000.0
2500000.0
2000000.0
1500000.0 10485517 11346752 11820820
1000000.0
500000.0
.0
2021 2022 2023
m Dépenses de fonctionnement Masse salariale
A NOTER -

Mise en place de la Protection Sociale Complémentaire (PSC) en 2025 et 2026 qui
impactera les prochains BP comme suit :

Echéances Ville CCAS

Prévoyance au 01-01-2025 78 000 € 38 000 €
Santé au 01-01-2026 54 000 € 70 000€
Impact total sur bp 2026 132000 € | 108 000€

Prévisions budgétaires 2024

1/ Impact sur une année pleine des dépenses 2023

Mesures statutaires Montants
Revalorisation du smic et indice plancher (mai) 34 400€
Revalorisation du point d’indice (juillet) 148 500€
Refonte des grilles B et C (juillet) 11 100€
Sous total 194 000€
Créations de poste

« Savoir rouler » - direction des Sports 20 900€
Assistante exposition et chargée de production - Musée 33 900€
Conseil de guartier (création ville suite suppression agglo) - Cabinet | 43 000€
Apprenti Espaces Verts 19 200€

Reprise mission Archives (suite réintégration d'un agent) - |37 200€
Population

A noter : historiquement 2 postes existaient aux Archives, non
remplacés au départ des agents en février et avril 2022

Sous total 154 200€
Autres dépenses

Revalorisation de I'IFSE 14 500€
AGPI 2023 20 000€
TOTAL 382 700€
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a-Mesures statutaires Montants
5 points d'indice supplémentaires au 01-01 118 000€
Avancements d'échelon 29 800€
Sous total 147 800€
b-Mesures internes
AGPI 2024 (au 01-10) 6 700€
Versement de I'IFSE dés le 1" mois 12 900€
Ajustement de IIFSE suite changements de | 10 000€
fonctions/intérim 24 600€
Réorganisation (PTM)
Revalorisation Madeleine 13 500€
Heures supplémentaires 212 000€
Sous total 279 700
TOTAL 427 500€
2023 2022
Payées Récupérées | Payées | Récupérées
Heures sup du mois de 3040 1200 1630 1176
juillet/PTM
Madeleine 1980 750 824 788
Tour de France 350 121 - -
Autres (course cycliste, bal, 642 296 751 365
défilé, braderie, Flamenco, etc)
Autres fétes 68 33 (Bayonne) 55 23 (Bayonne)
(Bayonne, (Bayonn
St Sever) e)
3/ Mouvements de personnel
Postes Coiit brut chargé
Remplacement d'un agent qui a changé de fonctions, qui était | 32 268€
auparavant sur le budget de l'agglo et faisait partie de la
convention de mise a disposition, avec remboursement de la ville.
Remplacement d'un agent qui passe en PPR et qui libére son | 22 814€
poste
Remplacement d'un agent en dispo depuis 2013 dont le poste est | 22 814€
vacant mais compté dans les effectifs pour la réorganisation
Total 77 896€
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4/ Focus IFSE PUbIié le 14/03/2024
ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE
Groupe Seuil actuel Nouveau seuil
proposé
D1 - DG, DGA, Cabinet 1400 1400
D2 — Direction 600 600
D2 — Direction adjointe 500 500
MP1 — Responsable de service 350 400
MP2 — Responsable d'unité 250 300
MP3 — Pilotage fonctionne/ 250 300
MP4 — Chef déqguipe 210 250
M1 — Emploi de forte technicité ou expertise 250 300
M2 — Emploi qualifié 185 200
M3 — Agent de mise en ceuvre du service 160 185
public

Part de I'Tfse sur la rémunération brute des agents percevant du RI :

0,1102
0,1084
0,1061 I
2021 2022 2023

Le RIFSEEP a été mis en place en octobre 2021, Iaugmentation en 2022 est donc liée a l'effet report
sur une année pleine.

En 2022 et 2023, plusieurs mesures statutaires ont impacté le traitement de base des agents, dont /a
part a augmente, celle de I'IFSE étant de fait moins importante en 2023.

En 2024, la part de IIFSE sera légérement impactée par l'effet report sur une année pleine des
revalorisations mises en ceuvre en septembre 2023 (14 500€ pour une dizaine dagents) et le scénario
considéere, cf. point 3 selon enveloppe.s retenue.s.

6/ Evolution prévisionnelle des recettes

t Estimations au 15-01, certaines recettes 2023 restant a percevoir.

Recettes 2023 2024
Remboursement assurance maladie 111 000€ 70 000€
Remboursement capital décés 28 000€ -
Remboursement du personnel agglo mis a 551 500€ 589 000€
disposition

TOTAL 690 500€ 659 000€
A noter —

Dans le cadre de l'appel a projets lancé par la CNRACL sur les conditions de travail des policiers
municipaux, le dossier présenté par le service Prévention a été retenu et une subvention de 300 000€
obtenue (formations, éguipements/matériels, travaux).

75 000€ seront versés dés janvier 2024 pour le lancement des actions, puis 75 000€ en septembre
sur présentation des réalisations et avancées ; et enfin le solde en 2025.

21




Envoyé en préfecture le 13/03/2024
Recu en préfecture le 13/03/2024
Publié le 14/03/2024

2¢me partie - Evolution du personnel ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

I Evolution générale des effectifs depuis 2021 :
(statistiques au 31-12 de I'année)

2021 2022 2023
Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes
67 196 70 198 80 193
25.48% 74.52% 26.12% 73.88% 29.30% 70.70%
263 268 273

Equivalent Temps Plein : (moyenne sur 10 mois de I'année, hors juillet/ao(it en
raison des contrats saisonniers)

2021 | 2022 | 2023

260.3 | 263.1 | 264.9

Recrutements :

Evolution des recrutements 2019 - 2023

400 426
350
300
250
200

150 102
100 14

44
s0 3935, 3035 24 16
o M =

2018 2020 2021 2023

100
79 91 94

mmmm Agglo e Ville = CIAS CCAS == Total

>100 recrutements au sein des services municipaux en 2023 :

Nombre de recrutements / service - Ville : 2023

Total 100
Saisonniers 19
Sports 4
PTM 55
Population 6
Police 7
PFM 3
Musée 3
SEV 3
0 20 40 60 80 100 120
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Motif de recrutement 2022 /2023 Publa lo 14/03/2028

ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

Total

Autre

Formation

Saisonnier / Accroissement temporaire
Création de poste / Transformation
Démission / Fin de CDD
Détachement

Disponibilité

Mutation

Mobilité interne / reclassement
Retraite

Déces

Maladie

llll'll"ll

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

m Motif de recrutement 2023 B Motif de recrutement 2022

La mission recrutement (définition du besoin avec les services, déclaration de la
vacance d’emploi, appel a candidatures, tri et analyse des candidatures,
organisation des jurys, rédaction des comptes rendus, suivi du circuit signature,
contacts et négociations avec les candidats, constitution du dossier administratif,
etc) est assurée par 3 personnes au sein de la DRH mutualisée, soit I'équivalent de
2.1 ETP.

Pyramide des ages :

La moyenne d’age au sein de la collectivité est de 47 ans.

15 agents, agés de 60 a 67 ans, sont partis a la retraite en 2023.

8 B

age des agents

35-3%

30-34

26-2¢

20-24
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II Répartition des effectifs ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

Le service Carriere de la DRH mutualisée Ville-Agglo-Ccas-Cias, soit 7.3 ETP,
assure le suivi des 1706 personnels dont 1464 en position d’activité.

Répartition des effectifs par filiere :

FILIERES 2022 2023
Administrative 28 32
Animation 1 2
Culturelle 6 7
Emplois 0 0
fonctionnels
Médico-sociale 0 0
Emplois hors 1 2
filiere
Sécurité 16 15
Sportive 10 10
Technique 206 205
TOTAL 268 273

Répartition du personnel par catégorie :

Catégorie A : fonctions d’encadrement, de conception et de direction, niveau bac+3
Catégorie B : fonctions d’encadrement intermédiaire ou d'application, niveau bac
Catégorie C : fonctions d'exécution

Répartition des effectifs par catégorie statutaire

160
140
120
100
80 65
60
40 21
20 6 1 8 1 1
0 — || -
Catégorie A Catégorie B Catégorie C Emplois hors catégorie
B Femme M Homme
A noter :

>17 agents titulaires ont bénéficié d'un avancement de grade en 2023, dont 64.7% ont
concerné des femmes.
>5 agents ont bénéficié d'une promotion interne, dont 1 femme.
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ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

Evolution du taux d'absentéisme médical :
=toutes absences confondues (maladie ordinaire, accident, congé longue maladie et longue durée,
maladie professionnelle, grave maladie, etc)

0.08%
0,0823

0.08%

0.08%

0.08% 0,077

0.08%

0.07%

0.07% 0,0713

0.07%

0.07%

0.07%

0.06%
2021 2022 2023

Evolution du taux d'absentéisme de maladie ordinaire :
=maladie ordinaire avec ou sans hospitalisation, covid

0.06% 0,0563

0.05% 0,0463
OE 0,0353

0.03%

0.02%

0.01%

0.00%
2021 2022 2023

IV Répartition des charges de personnel

Evolution de la masse salariale par service :
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Services 2022 |D: 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE
Accueil et relations aux usagers 118 730.12 153202.64 29.03%
Direction des services techniques 151 709.12 188 399.03 24.18%
Espaces Verts 1854 116.94 1904 254.97 2.70%
Musée - Archives 426 743.23 470 047.72 10.15%
Parc Technique Municipal 4678179.9 4738 433.82 1.29%
Patrimoine 426 951.57 396 015.66 -71.25%
Police Municipale 681 548.68 819 033.05 20.17%
Population 488 550.51 505 562.88 3.48%
Self Bosquet 40 504.51 23011.39 -43.19%
Sports 1340 167.27 1 376 502.58 2.71%
Voirie 469 195.86 507 986.28 8.27%
TOTAL 10 676 397.71€ | 11 082 450.02€ 3.8%

Répartition de la masse salariale par catégorie, tous services confondus :

10000000 9203531,95

8000000
6000000

4000000

2000000 1429133,23

484129,28 55685,46

0

Catégorie C Catégorie B Catégorie A Hors cat.

Part du régime indemnitaire sur la rémunération brute :

- Selon catégorie (A/B/C)

Part de Rl sur rémunération brute totale
25,00%
20,91%
20,00%
15,84%
15,00%

9,41%
10,00% T

5,00%

0,00%

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

- Selon statut et catégorie
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ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

Part de Rl dans la rémunération brute

(par statut et catégorie)

30,00%

26,22%

25,00%

18,98%
20,00% 15 729, 16,58%
o 369 10,14%

15,00%

10,00%
T
0,00%

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

m Titulaires m Contractuels

Statut du personnel :

2022 2023
Titulaires/Stagiaires 262 239
Contractuels 33 34

V Formation du personnel et accompagnement professionnel

2 gestionnaires Formation, soit 1.8 ETP, assurent le suivi du plan de formation au
sein de la DRH.

Le budget Formation, hors CNFPT, s’élevait en 2023 a 73 213.90€ (taux d’exécution
de 67.13%) et la projection 2024 est de 63 426.13€.

A noter :

Une dépense de 15 000€ prévue pour la formation Armement de la Police Municipale
sera prise en charge dans le cadre de I'appel a projet pour lequel la collectivité va
percevoir la somme de 300 000€.

>Au sein des 4 entités, 729 agents ont suivi 2 587.5 jours de formations, dont 410
agents via le CNFPT pour 1423 jours :

Nb de jours total Nb de jours CNFPT
AGGLO 333 228
CCAS 29 17
CIAS 219 95
VILLE 148 70
TOTAL 729 410

Formations suivies par les agents municipaux :
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ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

catégorie B [ 50

Catégorie A ] 25

0 100 200 300 400 500
Répartition des 541,5 jours réalisés par domaine
0 50 100 150 200 250
A - ORGANISATION ET GESTION DES oy 475

RESSOURCES HUMAINES

C -CITOYENNETE EDUCATION CULTURE
POLICE ET SPORT

D - AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT
DURABLE DU TERRITOIRE

E - SERVICES TECHNIQUES ET
ENVIRONNEMENT

F -PREVENTION SANTE SECURITE AU
TRAVAIL

G - COMPETENCES TRANSVERSES
H - INTEGRATION

|- PREPARATION CONCOURS

Formation interne :

I 177

I3

. 31
I 192,5
I 26,5

I 45

Bl 19

Ces sessions de formation sont organisées par le service Formation et dispensées en
interne par des formateurs qualifiés dont la compétence a été valorisée en 2023 par
une revalorisation du régime indemnitaire (80€/jour de formation dans la limite de
10 jours / an / formateur) pour ce qui reléve de la SST et sécurité Incendie.
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90

80
70
60
50
40
30 24

20

20 10 16 12

12
10 & 2
. W - [ [
MAC PRAP PRAP2SINI MAS SST SST INI SECURITE AFEST
25 INCENDIE

61 61
49

m Nombre d'agents Durée réalisée

VI Accompagnement professionnel

L'accompagnement professionnel a été mis en place dans la collectivité en 2019. Le
suivi s'étale sur plusieurs mois.

En 2022-2023, 52 agents (dont 22 de I'agglo) ont fait I'objet d'un suivi dans le cadre
d'une demande d’accompagnement professionnel.

L'accompagnement s'adresse aux agents en attente d'un reclassement lié a une
inaptitude, en arrét maladie de longue durée (supérieur a 3 mois), en poste mais
ayant des restrictions médicales pouvant entrainer une inaptitude a terme, en quéte
d’une évolution professionnelle.

Le centre de gestion a également développé cette compétence puisque depuis 2022,
un poste de conseillere en évolution professionnelle a été créé afin de répondre a ce
nouveau besoin (prestation payante).

Les collectivités ont désormais I'obligation de formaliser une offre
d’accompagnement professionnel en proposant un parcours professionnel, un plan
individuel personnalisé de développement des compétences, ce qui implique le
développement des immersions, I'aménagement des dispositifs tels que compte
personnel de formation / bilan de compétences / VAE / congé de transition
professionnelle, et un enjeu de reconversion professionnelle autour du CPF.

L'accompagnement professionnel est assuré par la responsable du service
Compétences Emploi Formation de la DRH, soit 0.3 ETP. Une création de poste sera

nécessaire pour développer cette mission et répondre aux obligations réglementaires
en 2025.

Répartition des 52 agents accompagnés en 2022-2023, par sexe et par entité :
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40 36 25
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2
1
10
0
Femme Homme Total =Agglc =WVille =CCGAS - CIAS

Objet des demandes d’accompagnement :

Reclassement

g
sc

0 5 10 15 20 25

Bilan des accompagnements :

27
15
) I

Sorlie positve Cléturs Encours

Les résultats de 'accompagnement professionnel peuvent s'interpréter différemment :
— Cldture + la prestation d'accompagnement est terminée, I'agent s'est repositionné avec ou sans
changement de poste
— Sortie positive < I'agent a bénéficié d'un changement de poste, ou il a poursuivi son évolution pro-
fessionnelle voir il a quitté la collectivité (retraite, mutation, etc.)

— En cours + ['agent est en cours de prestation

VII Santé sécurité et conditions de travail

Les missions relatives a la santé, la sécurité, la qualité de vie et des conditions de
travail sont assurées par le service Prévention de la DRH soit 4 ETP.

Le réseau des assistants de prévention (AP) a été relancé en 2023 et 30 agents le
constituent désormais (pour la ville, I'agglo, le ccas et le cias). Ces missions sont
valorisées depuis 2023 par une augmentation de leur RI a hauteur de 40€/mois.

>Le budget Prévention évolue comme suit :
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2023 207 1D : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE
BP Taux d’exécution
Investissement 124 469€ 78% 95 000€ *
Fonctionnement 30 750€ 74% 41 000€

*Montant incluant des dépenses batimentaires de mise en conformité car des risques

majeurs ont été identifiés :

- systeme incendie du Parc Technique,

- systéme anti-intrusion a I'hotel de Ville.

Le service Prévention propose de prendre en charge ces dépenses sur son budget
mais le suivi des travaux sera assuré par le Pole Technique.

A noter :

Le service Prévention et la Police Municipale ont répondu a un appel a projets de la
CNRACL sur les conditions de travail des policiers municipaux qui a été retenu et une
subvention de 300 000€ obtenue pour des dépenses de fonctionnement et
dinvestissement, sur les exercices 2024 et 2025.

Dépenses 2023 :

Dépenses d’investissement

20%

19%

® service entretien pénibilité

manutention

ergonomie post admin

W sécurité risques majeurs

B matériel manutention

Evolution de I'accidentologie en 2023 :

Dépenses de fonctionnement

mtrousses de secours
= défibrillateurs
HEPI
Essais
M aménagement de postes

B sécurité courante

> 21 accidents de service, dont 19% concernant des femmes, générant 454 jours

d‘arrét;

> 3 accidents de trajet générant 79 jours d'arrét.

Filieres dans lesquelles les accidents ont été enregistrés :

Filiere

Hommes

Femmes

Total

Technique 14 2 16 330 76
Administrative 1 1 109 ]
Police 3 ] 4 15 19
municipale

Total s 4 21 454 -
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g e e

Types d'accidents %
Véhicules engins 3
Manutention / activités physiques ?

Machines-outils |

Objets en mouvements 4
Chutes avec dénivelé 2
Chutes de plain pieds )

Accidents de trajet :

F

Filiere Femmes Nombre
de jours
d’'absence
Animation ] | 1 273
Police 1 | 12

municipale

Total ] 1 2 285

Maladie professionnelle :

Hommes Femmes Nombre de

jours
d'absence

Technigue 1 0 275

Projections 2024 :

>Continuité des actions démarrées en 2023, document unique d’'évaluation des
risques professionnels, actions de sensibilisation, etc

>QOrientation plus spécifique sur les risques graves et juridiquement intolérables,
>Participation au maintien dans I'emploi et aménagement de postes individuels en
lien avec les services de santé au travail,

>Qbservation et participation a I'évolution technique humaine et organisationnelle
des situations sur la base des recommandations des instances permettant
d’appliquer les valeurs essentielles et bonnes pratiques de prévention.

Cela se traduit par les dépenses prévisionnelles suivantes :

>En investissement :
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>En fonctionnement :

Montant prévisionnel

Equipements amiante

Trousses de secours : achats + réassorts
Essais de matériels divers

Risques pandémiques (masques, protections)

Parc de défibrillateurs : achats + maintenance

EPI spécifiques + préconisations médecin du
travail

(=]

L’épargne brute
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ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

m Risques liégs a I'activité physique:

» Mécanisation et aide a la manutention

= Risques liés a I'activité physique:

Matériel ergonomique pour les postes de
travail

= Pénibilité et usure physique et psychique :
autolaveuses + robot vitres +matériel
entretien

® Suite aménagement service entretien du
PTM

m Risques liés aux agents bio ou Bactério :
aménagement des espaces de dépdts et
livraison lavage EP1

4000 8000 12000 16000

Le taux d'épargne (recettes réelles - dépenses réelles de fonctionnement / recettes

réelles) est estimé a 7,12% en 2023.

La moyenne de I'ensemble des communes de la strate est de 15,7% en 2020.

L'autofinancement en 2023 devrait s’élever

a -390 000 M€
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e Résultat brut Epargne brute Epargne nette

NB :
L'@pargne de gestion est hors charges financieres.
Lépargne brute = lexcédent entre recettes et charges de fonctionnement — les frais
financiers.
L'épargne nette = [|€pargne de gestion avec les charges financieres et moins et le
remboursement de l'annuité en capital,
2. L'investissement
- les dépenses d’équipement
Budgets 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 prov
Ville 5 969 428|7 471 746| 3897 133| 8407790 4586466 6317412 5191536| 5016428
Self Bosquet 383 0 0 0 0 0 0 0
Parcs de stationnement 6 446 22199 0 39174 6 287 52 256 4157 47 966
Régie des Fétes 0 1468 9493 0 4174 850 5577 9944
PRU 0| 1 237856| 3553946 73 806 42 263 13013 284 380 0
ZAC Peyrouat 566 854| 132947 10 028 0 0 0 0 0
Régie Eaux 1 170 500/ 1098 000 1915000
Assainissement 1 793 300/ 1364000| 1240000
Géothermie 2 925 000| 2282 000 760000f 121173 152 881 30 283 74 517 111 155
PFM 44 156 13 359 34300] 262186 138 226 71091 50 811 77103
Crématorium 12 000 5413 72122 54712 22 345 7313 14 412 52 139
TOTAL 12 488 067| 13628 988| 11 492 022| 8958 841| 4952642| 6492217| 5625390 5314733

A partir de 2015, les rénovations des écoles (dont la suite des travaux du groupe
scolaire Saint-Médard) ont été transférées sur le budget de I'Agglomération, ce qui
constitue l'une des explications (avec la baisse des dotations de I'Etat) de la baisse
du budget d'investissement de la Ville.

En 2017, l'opération d'équipement du stade Barbe d'Or sur la ville comprenant la
construction d‘une nouvelle tribune (Est) et d'un nouveau dojo, l'acquisition d'un

34




Envoyé en préfecture le 13/03/2024
Recu en préfecture le 13/03/2024
batiment sur le budget du Projet de rénovation urbaine (PR pubii¢ie 1032024

o
57

(
\

\,

N

nouvelle station d'épuration sur le budget assainissement| ip': 040-214001927-20240307-2024_03_0076-DE

deuxieme tranche du boulevard Nord expliquent la hausse du niveau
d'investissement.

En 2018, les principaux travaux ont concerné la fin des tribunes Boniface, le square
des anciens combattants, I'aménagement du Boulevard Simone Veil, du parking
Despiau et du quartier Saint Médard, la réhabilitation et la rénovation de locaux
administratifs et sportifs et le renouvellement des horodateurs.

En 2019, les compétences eau et assainissement ont été transférées a
I'agglomération. Les investissements consolidés ont donc diminué. Sur le seul budget
ville, des investissements structurants ont vu le jour avec notamment les acquisitions
immobilieres du programme Action Coeur de Ville, des travaux importants a Barbe
d'or ou encore pour métamorphoser I'auberge landaise.

En 2020, la crise sanitaire a certes contraint de diminuer les investissements (arrét
des entreprises, confinement...), mais des réalisations majeures ont malgré tout été
menées. Les principales dépenses concernent la fin des travaux de I'Auberge
landaise, de Barbes d'or, de la passerelle sur la plaine des jeux, des travaux salle de
I'Argenté et du programme coeur de ville avec de nouvelles acquisitions immobilieres.

En 2021, les investissements sont repartis a la hausse sur I'ensemble des budgets
L'investissement en 2021 était de 6,5 ME dont 6,3 M€ pour le budget principal
comprenant diverses acquisitions dont l'ilot laulom de 6600 m2

La ville a préparé I'avenir en faisant I'acquisition en 2021 de terrains et batiments
pour 2 000 000 € (terrain rue Maubec, Il6t Laulom, batiments rue du Maréchal
Bosquet, rue F Bastiat, locaux commerciaux anciennement Caracteres et I Code,
batiment de la Direction Départementale de la jeunesse et des sports)

Des travaux importants ont également été réalisés en matiere de voirie (parking
Barbe d’Or, Codibois, place Raymond Poincarré), sur les batiments communaux pour
y accueillir des services publics (bureaux DSI, future Maison de I'environnement etc).

En 2022, les investissements sont maintenus a un niveau correct avec 5,2 M€ pour la
ville (5,7M€ en consolidé) avec notamment I'anneau cycliste du Harbaux, le parking
Saint Roch (O,5M€), les travaux pour l'orchestre montois, les travaux de réseaux,
I'éclairage public, la participation de la ville aux travaux de voirie.

Les dépenses d'équipement pour le quotidien des agents (informatique,
véhicules) ont également été importantes.

En 2023, les investissements se maintiennent a 5 M€ et ont concerné les études
AMO du Musée pour 240 K€, 4 800 € d'aides a l'achat d'appareil de piégeage des
moustiques, 88 777 € de subventions pour les ravalements de facades, et 375 563 €
de subv au Sydec pour I'enfouissement de reseaux, 519 KE de matériels et
équipements pour les services (204 000 € autolaveuse), 842 K€ sur terrains nus ou
aménagés (déchetterie orangerie, passerelle..), 1,5 M€ de travaux d'aménagements
(dont terrain synthétique pour 1 M€ et 475 K€ de fin de travaux pour les anneaux
cyclistes du Harbaux), 1 M€ pour la refection du patrimoine bati ( toiture amiantée
du beillet, travaux Adap, moteur piscine, plomberie halles, parking saint roch, centre
technique...)
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- la dette

Depuis 2015, I'encours de dette ville et budgets annexes diminue progressivement.
En 2020 et 2021, aucun emprunt n'a été mobilisé. En 2023 il a été mobilisé 3ME

reporté de 2022,

Le capital restant di est actuellement de 41 350 472 € au 31/12/2023 pour le
budget principal et les budgets annexes et se répartit comme suit :

Compte Budgets CRD Poids Taux moyen
Ville de MDM |Budget de la Ville, 34 578 013 € 83,62% 3,14%
Ville de MpM | Budget Parcs de| o, o0, ¢ 0,69% 4,03%

Stationnement
Budget Projet de
Ville de MDM Rénovation 1571 379 € 3,80% 2,74%
Urbaine
Budget Zone
Ville de MDM d’Activité 2 686 803 € 6,50% 3,06%
Concertée
Ville de MDM Budget 173 677 € 0,42% 3,86%
Crématorium
Ville de Mpm | Budget Pompes 102 569 € 0,25% 3,86%
Funébres
Régie des Eaux Budget o o
MDM Géothermie 1953 145 € 4,72% 3,03%
41 350 472 € 100,0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Encours Dette / RRF
budget ppal ville 146,73% 131% 126,74% | 122,89% 95% 111% 102%

En 2010 I'encours de dette de la ville était de 35 571 948 € et en 2023 elle s’éleve a

34578 013 €
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2019 2020

2018

2022 2023

Caractéristique de la dette au :

31/12/2022

31/12/2023

Variation

otre dette est de
Son taux moyen s'éléve a
Sa durée résiduelle moyenne est de
Sa durée de vie moyenne est de

Son nombre de lignes est de

41925466 €
2,99%
11 ans et 10 mois
6 ans et 8 mois
33

41350473 €
3.13%
11 ans et 9 mois
6 ans et 6 mois
35

- 574993 €
+0,14%
-1 mois
-2 mois

+2

La durée résiduelle moyenne de l'encours de dette est de 11 ans et 9 mois et la
durée de vie moyenne est de 6 et 6 mois (durée nécessaire pour de désendetter a
50%).

Le niveau d’endettement de la collectivité doit étre étudié au regard de la durée de
vie des investissements financés. Il est primordial d'étre capable de se désendetter
au plus sur la durée de vie de l'investissement.

Profil de remboursement

m Capital amorti u Intéréts
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Au 31 décembre, I'encours est situé en zone 1A de la charte Gissler a 97,8%, soit le

risque le plus faible.
Le taux moyen de l'encours est de 3,13% (contre 2.99% en 2022 pour la ville et

2,24% pour la strate).

Nous exercons une vigilance continue de notre encours de dette avec l'aide de la
commission dette de la ville et du cabinet de conseil Finance active qui nous alerte
sur les opportunités de renégociations.

Type de risque Capital restantdi % de I'encours Taux moyen

Fixe 35557 891€ 86,0% 3,04%
. Va”able BN I 1500000€ 3,8% 5’26%
. lerEtA BN I 3409297€ 8,0% 2’89%
Baravec mUItIpI 883283€ S R 2,2% 3’60%
Total 41350472€ 100,0% 3,13%

Répartition de la dette par préteur :

a@@ : = SFIL = FCT HAV Filo 2

a = Banque Postale = CDC
= Caisse d'Epargne = Arkéa
= Crédit Foncier ' Autre

= Autres préteurs

Notre principal préteur, SFIL/Banque postale, représente a lui seul plus de la moitié
du volume des financements (62%). FCT HAV Filo 2 (anciennement Dexia) est notre
deuxieme préteur avec plus de 15% de I'encours de la dette. La Caisse d'Epargne et
la CDC représentent 12% des emprunts.

Pour le budget principal de la ville la capacité de désendettement est de 14
ans en 2023. Pour rappel, il s'agit du rapport entre I'encours de dette de la ville et
son épargne brute, c’'est-a-dire le résultat de fonctionnement.

Dans le cadre du dispositif de la contractualisation et de la loi de programmation des
finances publiques 2018 - 2022, I'Etat recommande de ne pas dépasser un ratio de
désendettement de 12 ans.
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3- les équilibres budgétaires de 2024 a 2026

Durant ces 2 prochaines années, il nous faudra tenir compte des effets de I'inflation,
de la guerre en Ukraine et des objectifs de transition écologique. Il conviendra de
maitriser notre autofinancement qui va se dégrader sous l'effet de la hausse des
dépenses énergétiques, de l'inflation et des décisions de I'agglomération sur le DSC.

II convient des lors de poursuivre notre maitrise budgétaire en prenant des mesures
responsables comme :

- une recherche d’optimisation de nos dépenses et de nos recettes (fiscalité,
évolution des dépenses)

- la maitrise de notre niveau d'investissement, en préservant notre soutien a
I'activité économique locale

- la poursuite de la maitrise de la masse salariale hors mesures étatiques.

Le tableau ci-aprés illustre I'évolution possible de nos soldes intermédiaires de
gestion (Epargne, investissement, emprunts) sur l'ensemble des budgets, avec
I'objectif d'atteindre des ratios satisfaisants jusqu'en en 2026 et au-dela, soit un taux
d'épargne proche de 10% et une capacité de désendettement de 12 ans.

2023 2024 2025 2026

TOTAL recettes de fonctionnement 41529651 39713521 40222327 40529593

12,29 % -4,37 % 1,28 % 0,76 %
TOTAL dépenses fonctionnement 36528 630 35769 704| 36138 884 36263 159

15,15 % -2,08 % 1,03 % 0,34 %
Résultat brut 5001 021] 3943817 4083443 4266434
Intéréts de la dette 1220571 1315094 1411706/ 1394619
Epargne brute 37804501 2628723 2671737 2871815
Amortissement capital 3575311 3929668 4172488 4399877
Epargne nette 205 139| -1300945] -1500 751 -1528 062
Ressources d'investissement 1822 267| 3524256 3778445 1916 136
Travaux en Régie 379727 379727 379727 379727
Dépenses d'équipement 5638 122] 10989 000f 5088 315 3526 084
Total investissement 6 017 849 11368 727| 5468 042 3905811
Besoin de financement 3990 443| 9145416| 3190348| 3517 737
Emprunt 3000000 6136321 3379141] 3606530

La projection fil de I'eau consolidée affiche une dégradation de nos épargnes a partir
de 2024. L'épargne nette négative affichée en 2024 est due a une évolution des
dépenses due a l'inflation et des énergies plus forte que nos recettes (baisse de la
DSC de 200 000 €, baisse du FPIC).

Cette projection affiche une hypothése d’évolution des dépenses de fonctionnement
a hauteur de -2.51% en 2024 avec -2% pour les fluides et 5.77% pour les charges
de personnel. Pour les années suivantes, il a été projeté une hausse de 1% par an
des charges générales et 2% pour les fluides et 1,5% de frais de personnel. Compte
tenu des prévisions d'inflation, cette évolution reste incertaine.
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Le budget 2024 s’inscrit dans une volonté d’améliorer les affiches des corridas afin
d’améliorer les recettes de billetterie tout en maintenant la subvention a 600 000 €

la subvention de la ville.

Régie PFM/CREMA :

Le budget 2024 prévoit des travaux au niveau Crématorium par la création d’un
espace de convivialité. Nous souhaitons maintenir une politique accessible a tous en

termes de qualité et de prix.

- Projection en matiére d'investissements

En matiére d'investissement, le Plan Pluri Annuel d'Investissement ci-
dessous affiche un niveau d'investissement moyen de 6,6 M€ jusqu'en 2026.
Néanmoins, ce volume d'investissement pourra étre reconsidérer a la baisse.

2024 2025 2026
Total Investissement de I'exercice 10 479 727 5106 042 3443811
Travaux en régie 379727 379727 379727
Capacité d'investissement de |'exercice 10 100 000 |4 726 315 | 3 064 084

Objet 2024 2025 2026
Vie de la Cité - proximité 8860932 | 4243352 4792 300
Cadre de vie 2941231 1 162 000 1412 000
Voirie 3674 627 984 000 884 000
Sport 1031 016 0 0
Culture 1114 058 1997 352 2396 300
Conseils de quartier 100 000 100 000 100 000
Développement de la Ville 1520 401 480 000 280 000
Cceur de ville 1 420 401 380 000 180 000
Performance énergétique 100 000 100 000 100 000
TOTAL PPI|{10 381 333 |4 723 352 |5 072 300
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La ville de Mont de Marsan, et plus généralement le territoire montois, se préte a la
pratique du vélo.

Le territoire urbain connait une structuration sur des grandes pénétrantes de la
rocade vers le coeur de ville. Ces infrastructures disposent d'équipements cyclables,
et d'une voie verte européenne Scandibérique qui traverse le territoire d’est en ouest
structurant I'armature du réseau.

Au travers de cette géographie, un réseau cyclable s'est développé au gré des
aménagements de voirie et a connu une forte accélération depuis ces 15 dernieres
années.

Ce déploiement est le fruit d’'une stratégie concertée avec les acteurs de I'espace
public, et les associations de pratiquant. Ce travail n'est pas finalisé, et il y a des
secteurs a traiter, et aménager, mais cette politique d’aménagement est une réelle
force pour le développement des modes doux sur le territoire.

Cette stratégie Vélo s'appuie également sur plusieurs axes :

- Développer les infrastructures cyclables et en particulier les continuités cyclables,

- Développer les zones apaisées,

- Augmenter les stationnements vélo,

- Inciter I'utilisation du vélo pour les trajets pendulaires et les déplacements
professionnels,

- Accompagner les associations et les entreprises,

- Promouvaoir I'utilisation du vélo.

De vrais résultats sont constatés de mois en mois de part la réussite des aides pour
I'acquisition des vélos électriques, l'utilisation des stationnements de vélo, et les
retours des vendeurs de vélo locaux.

Aussi, la Ville souhaite poursuivre cette réussite d'une stratégie pérennisée par
I'accueil en juillet 2023 du tour de France. Depuis, notre ville a regu le label « Ville a
Vélo du Tour de France » qui consacre les collectivités engagées en faveur de la
mobilité a vélo. Lancé en 2021 et ouvert a toutes les collectivités ayant accueilli au
moins une fois le Tour de France, il a pour but d’encourager les initiatives prises par
les communes en faveur de la bicyclette au quotidien. Fruit de nos efforts, Mont-de-
Marsan se classe 152M¢/70 au classement de février 2024 des préfectures cyclables
du site « villes.plus »

La Ville de Mont de Marsan fait partie d'une agglomération de 18 communes dont 2
communes urbaines. Mont de Marsan Agglomération a défini ses politiques de
mobilité dans un document de planification, le Plan global de déplacement, élaboré
en 2009.

Ce plan a été décliné en opérationnel par un schéma directeur urbain des pistes
cyclables voté en 2014 qui définit la stratégie d’aménagements des voiries, des
connexions, et des itinéraires (piece jointe en annexe). Il a été complété par un
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notamment au travers des voies vertes et grands itinéraires européens
Scandibérique.
Une grande infrastructure traverse le territoire et notamment la ville de Mont de
Marsan la voie verte Scandibérique Eurovélo 3 qui permet d'irriguer les quartiers et
le centre-ville.

Des projets structurants d’'aménagement public en cceur de ville ont également
permis de décliner et d'améliorer le partage de I'espace public tels que le projet des
berges et le programme de requalification des entrées d'agglomérations.

La ville et lI'agglomération ont enclenché un programme de requalification des
entrées d'agglomération.

La réalisation de I'entrée ouest sur 2 km allant du centre-ville a la rocade a laissé
une large place aux modes doux ayant regu le prix du Paysage en 2012.

La ville a également porté un projet d'itinéraires vélo sur son site structurant sportif,
la Plaine des Sports, par I'aménagement de continuité cyclables et douces et la
réalisation d'une passerelle permettant une connexion 2020.

L'agglomération a réalisé un projet de voie nouvelle appelé Boulevard Simone Veil
qui boucle les boulevards et longe la base aérienne au sud de celle-ci. Cette
opération de 3 km comprend un espace partagé dont une piste cyclable sur la
totalité de son trajet.

La ville a construit un vélodrome sportif réglementaire de 200m inauguré lors du
passage du tour et une plate-forme savoir rouler, pour un montant total de 815 000
€ livré en 2022

L'ilét Laulom a entamé sa mue depuis octobre 2023. L'objectif étant d'établir une
continuité piétonne, soit 7 000 metres carrés de surface qui seront végétalisés car le
site ne s‘arréte pas rue du Cherche-Midi. Il rejoindra la place Pancaut aprés
destruction de l'ancien gymnasium rue Montluc. Lidée est de renaturer et
désindustrialiser un site d’hypercceur de ville, de le rendre a la nature et ainsi de
créer une continuité piétonne entre la gare et la riviere de la Misouze. Des arbres
seront plantés et un espace fitness sera créé ainsi qu’un petit skate park. Si le co(it
de 'aménagement du parc urbain s'éléve a 2,157 millions d’euros, il faut rajouter la
partie démolition (360 000 euros), la maitrise d'ouvrage (347 000 euros), la voirie
alentour dont la rue du Cherche-Midi et la rue Montluc (500 000 euros) et I'éclairage
public (100 000 euros) soit un total de 3,47 millions d’euros. La Ville déboursera
34 % du montant (1,20 million d'euros) et bouclera le budget avec les subventions
de I'Etat (21,92 %) ; de I'Agglo (14,38 %) ; du Département (8,63 %) et de I’Agence
de I'eau (5,75 %), soit un chantier a 3,476 millions d’euros.

L'avenue de Sabres elle aussi connait une profonde requalification. Actuellement en
cours, le chantier s'étalera sur quatre ans. La premiére phase, réalisée en 2022,
englobait la rénovation du réseau d'eau potable, l'assainissement ainsi que
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au niveau de l'avenue de Sabres auront lieu entre 2024 et 2025.

Le co(it total du projet est estimé a prés de 4,2 millions d’euros. Quelque 630 000
euros seront consacrés a |'éclairage public, environ 1,8 million d’euros a I'adduction
d’eau potable et 943 000 euros a l'assainissement. Le budget restant sera consacré a
I'aménagement de la voirie. Ces opérations ont pour objectif de moderniser les deux
avenues en question, mais également de désengorger la circulation et d’améliorer la
sécurité des usagers.

Devant les difficultés de maintenir une pelouse en bon état au stade Boniface,
malgré l'implication sans faille des jardiniers, la municipalité de Mont-de-Marsan a
fait le choix d’'un nouvel investissement en installant un terrain synthétique derniére
génération.

A lissue de la précédente saison, les travaux ont été lancés lors de la troisiéme
semaine de juin. La premiére opération a été d'enlever la pelouse naturelle datant
de 1965.

A I'occasion de cette métamorphose de la pelouse de Boniface, un vaste chantier a
été entrepris avec la modification aussi de tous les sautoirs d’athlétisme.

Enfin, Enfin, en plus de ce changement de pelouse, le stade poursuit une grande
réhabilitation avec la réalisation de la tribune Nord. Elle remplacera les gradins
préalablement installés. Ce sont 2 600 places couvertes dont un salon panoramique
de 582 places qui viendront compléter I'offre aux supporters.

Le budget de fonctionnement 2024 est bati en tenant compte de contraintes
externes (Loi de finances, MDM agglomération, inflation) qui imposent une gestion
rigoureuse de nos dépenses pour générer de I'Epargne les prochaines années.

A- Les produits de fonctionnement

En matiere de fiscalité, il est prévu une actualisation des bases au taux de 4,8%

Il est prévu également une baisse progressive du FPIC (-42KE en 2024) jusqu’a son
extinction en 2026 et une baisse de la Dotation de Solidarité Communautaire recu de
I'agglomération de 200 000 €.

Pour le reste (DGF, panier fiscal) application des notifications de I'Etat.

Pour compenser ces baisses, une hausse du taux de la fiscalité est envisagée.

B- Les charges de fonctionnement

La prévision se base sur un fonctionnement normal de la collectivité mais en tenant
compte des éléments évoqués plus haut

. Evolution des charges a caractére général : au plus juste des
besoins soit -4% par rapport aux prévisions 2023.

. Evolution des dépenses de personnel +5,2% (+682 000 €) dont
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o Aucune création de postes nouvelles

e Les charges financiéres augmenteront légerement. La hausse des taux
impactera essentiellement les nouveaux préts car notre stock est
essentiellement a taux fixe.

e Solidarité et Accompagnement social et médico-social de nos
administrés : nous souhaitons poursuivre et augmenter l'aide aux plus
fragiles en soutenant le CCAS et ses activités (CCAS, FJT, MAS) : maintien

de la subvention 2023 a 1 717 000 € qui a augmenté de 111 000 € en
2023 apres une premiere hausse en 2022 de 280 000 €.

Subv CCAS
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C — L'Investissement
L'équipe municipale poursuivra les projets prioritaires du mandat a savoir :

- lattractivité du Cceur de ville : végétalisation de Illot Laulom, poursuite de
I'opération ravalement de facades ;

- la sécurisation du centre-ville et des quartiers avec le développement de la
vidéoprotection et de I'équipement des agents ;

- la poursuite des travaux en matiére de voirie : enfouissement de réseaux,
fonds de concours de la ville vers I'agglo pour des travaux avenue de Sabres,
feux tricolores et mobilier urbain

- la mise a niveau et la réfection de nos équipements sportifs dont la
couverture des courts de tennis La Hiroire,

- étude pour le déplacement de la maison des associations au Carboué

- en matiére culturelle, le début des travaux pour du musée Despiau-WIlérick(
fouilles, démolition), la participation aux travaux du Café Music,
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place du PCAET et sa stratégie bas carbone, de réduction des émissions de
GES, de sobriété énergétique, du diagnostic énergie. Cela se traduira
notamment par :

@)
©)

(@]

Amélioration des performances énergétiques de notre patrimoine,
Poursuite de la modernisation du réseau d’éclairage public (6 millions

d’euros sur 6 ans)

La production des énergie renouvelables (étude sur géothermie a
I'hotel de ville, études sur les parkings et les toitures),

Etude pour optimisation de la piscine :

Solaire : pose de panneaux solaires thermiques pour production d’eau
chaude / pose de panneaux photovoltaiques en toiture pour

effacement de la consommation électrique

Aires de jeux a Nahuques et aménagements piétons au Parc Jean

Mrameau et Nahuques

- Améliorer les conditions de travail des services dans le cadre de la SQVT :
modernisation des locaux de la police municipale, du PTM

- Numérisation, dématérialisation et informatisation.
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République Frangaise
Département des Landes
Mont de Marsan ;

Délibération du Conseil Municipal
Séance du 07 mars 2024

N°2024/03-0077

L'an 2024, le 07 mars a 19 heures, le Conseil Municipal de la Ville de Mont de Marsan s'est
réuni a la salle du Conseil, lieu ordinaire de ses séances sous la présidence de Monsieur
Charles DAYOT, Maire, en session ordinaire.

Les convocations individuelles et {'ordre du jour ont été transmis par écrit aux conseillers
municipaux le 01 mars 2024.

La convocation et l'ordre du jour ont été affichés sur les panneaux d'affichage extérieur
réservés a cet effet le 01 mars 2024.

Présents :

M. Charles DAYOT, Mme Marie-Christine BOURDIEU, M. Farid HEBA, Mme Nathalie
GASS, M. Gilles CHAUVIN, Mme Pascale HAURIE, M. Philippe DE MARNIX, Mme
Catherine PICQUET, M. Christophe HOURCADE, Mme Marie-Pierre GAZO, M. Jean-
Marie BATBY, Mme Eliane DARTEYRON, M. Hicham LAMSIKA, Mme Chantal
PLANCHENAULT, M. Jean-Jacques GOURDON, M. Bruno ROUFFIAT, Mme Marie-
Christine HARAMBAT, M. Pierre MERLET-BONNAN, Mme Claudie BREQUEF, Mme
Marina BANCON, M. Mathieu ARA, Mme Jeanine LAMAISON, Mme Delphine LE
BLANC, M. Mathis CAPDEVILLE, Mme Geneviéve DARRIEUSSECQ, Mme Céline PIOT,
M. Alain BACHE, M. Jean-Noé&l CAPDEVILLE, M. Frédéric DUTIN, Mme Francoise
LATRABE, M. Benoit PIARRINE.

Lesquels forment la majorité des membres en exercice et peuvent délibérer valablement
en exécution de larticle L. 2121-17 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Excusés avec procuration :

M. Philippe EYRAUD, absent donne pouvoir § Mme Nathalie GASS,

Mme Nathalie GARCIA, absente donne pouvoir 2 Mme Delphine LEBLANC,
M. Hervé BAYARD, absent donne pouvoir a M. Gilles CHAUVIN,

M. Jean-Baptiste SAVARY, absent donne pouvoir a M. Frédéric DUTIN.
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Mme Jeanine LAMAISON a été nommée secrétaire de séance par le Conseil Municipal
conformément a l'article L. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Objet : Installation de signalétique bilingue.

Nomenclature Acte :
8.3 — Voirie

Rapporteur : Charles DAYOT

La prochaine édition de la Passem ! se déroulera du 30 avril au 5 mai 2024 avec un trajet de
1 100 km parcourus de nuit comme de jour. Depuis Tarbes, la Passem ! traversera cing
départements pour une arrivée a Mont de Marsan.

La Passem ! est une course qui se tient tous les deux ans a travers le territoire de Gascogne
(Béarn, Bigorre, Landes et Bas-Adour) et qui a pour but de recueillir des fonds qui sont
ensuite reversés 3 des projets ceuvrant pour la transmission et la valorisation de la lenga
nosta* (notre langue}.

Cet événement sera le moment choisi pour la pose de deux panneaux en gascon situés en
entrée et sortie de ville avenue du Houga.

La loi n°2021-641 du 21 mai 2021 relative 3 la protection patrimoniale des langues
régionales et & leur promotion (dite « loi Molac ») reconnait désormais la signalétique
bilingue. Ce texte autorise de fagon claire les services publics & recourir & des traductions
en langue régionale par exemple sur les batiments publics, les panneaux de signalisation,
mais aussi dans la communication institutionnelle.

Pour rappel, la dénomination des rues, chemins et lieux-dits, reléve de la compétence du
Conseil Municipal qui régle les affaires de la commune par délibération.

Par conséquent, il est proposé au Conseil Municipal d’approuver le point d’implantation en
entrée et sortie de ville avenue du Houga de ces deux panneaux en gascon.

I!Ayant entendu son rapporteur, |
Aprés en avoir délibéré, ‘
!

Le Conseil Municipal,
|,i\ 'unanimité,




Ref, 201 524 Berger-Levrault (130%)

Envoyé en préfecture le 13/03/2024
Recu en préfecture le 13/03/2024
Publié le 14/03/2024

ID : 040-214001927-20240307-2024_03_0077-DE

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu la loi n°2021-641 du 21 mai 2021 relative a la protection patrimoniale des langues
régionales et a leur promotion, et notamment son article 8,

Approuve le point d'implantation en entrée et sortie de ville avenue du Houga de deux
panneaux en gascon,

Autorise Monsieur le Maire, ou son représentant, a signer toute piece ou document relatif
a I'exécution de la présente délibération.

POUR EXTRAIT CONFORME AU REGISTRE DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL.

Fait a Mont de Marsan, le 07 mars 2024.

Charles DAYOT
Maire de Mont de Marsan

La présente délibération peut, si elle est contestée dans un délai de deux mois & compter de mise en ligne faire 'objet |

des recours suivants :
- recours administratif gracieux auprés de Monsieur le Maire de Mont de Marsan,
- recours contentieux pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif de Pau (par courrier ou par la plateforme

www.telerecours.fr).




